
《齐河县“十五五”乡村振兴片区建设总体规
划（征求意见稿）》起草说明

为深入贯彻落实中央、省、市关于片区化推进乡村振兴的工

作部署，县农业农村局编制了《齐河县“十五五”乡村振兴片区

建设总体规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将有关起

草情况说明如下：

一、起草背景

片区化推进乡村振兴是践行“千万工程”经验、健全乡村建

设实施机制的核心举措。2026 年中央一号文件明确提出“分类

有序、片区化推进乡村振兴”，省、市先后出台系列政策文件，

将片区建设作为打造乡村振兴齐鲁样板的核心抓手，为我县“十

五五”乡村振兴工作指明了路径方向。“十四五”期间，我县已

建成省、市、县、镇四级片区 15 个，实现“一镇一片区”，在产

业发展、人居环境、乡村治理等方面取得阶段性成效，但对照乡

村全面振兴要求，仍存在一定差距。“十五五”时期是我县打造

乡村振兴齐鲁样板的关键期，为全面落实上级决策部署，系统破

解乡村发展瓶颈、推进城乡融合发展、夯实农业农村现代化基础，

推动我县乡村振兴从“镇域单点布局”向“跨域组团发展”升级，

我县启动本《规划》编制工作，为未来五年全县乡村振兴片区建

设提供行动纲领与实施依据。

二、编制依据



本《规划》严格遵循国家法律法规、上位规划及相关政策文

件，主要编制依据包括：

1.《中华人民共和国乡村振兴促进法》《山东省乡村振兴促

进条例》等法律法规；

2.2026 年中央一号文件、党的二十届四中全会《关于“十

五五”规划建议》等国家战略部署；

3.《关于推进乡村振兴片区建设的意见（试行）》《山东省乡

村振兴片区建设工作指引（试行）》等省级政策文件；

4.德州市《关于实施乡村振兴片区建设“三项行动”的工作

方案》等市级工作部署；

5.《齐河县国土空间总体规划（2021—2035 年）》《齐河县

“吨半粮”产能建设总体规划》等县级专项规划。

三、规划主要内容

《规划》共十章，规划期限为 2026—2030 年，覆盖全县 15

个乡镇（街道），核心内容如下：

1.总体空间布局：打破镇域行政边界，重构“一核引领、双

廊示范、三轴联动”的空间结构，推动片区建设从“镇域单点”

向“跨域组团”升级，形成层级清晰、轴带贯通、全域覆盖的片

区化发展体系。

2.发展目标体系：围绕片区建设、农民收入、基础设施、公

共服务、治理效能五大维度，明确 2030 年总体目标；按照“筑

基启动—扩面提质—深化成型”三个阶段，分年度压茬推进；同



步细化产业、人才、文化、生态、组织“五大振兴”具体指标。

3.片区差异化功能定位：立足各乡镇资源禀赋与产业基础，

逐乡镇明确片区功能定位、主导产业与发展重点，引导走差异化、

特色化发展路径，避免同质化竞争与低水平重复建设。

4.年度建设任务分解：坚持“先易后难、重点突破、梯次推

进”，分五个年度明确建设重点，逐年压实产业项目、基础设施、

机制建设等具体任务，确保规划落地可执行、可考核。

5.重点项目与投资估算：共谋划涵盖产业发展、基础设施、

文旅融合、公共服务、人居环境、乡村治理六大类重点项目，明

确项目布局、建设内容与预期效益，强化重大项目牵引作用。

6.保障措施与效益分析：从组织领导、制度规范、要素支撑、

长效机制四个方面构建全方位保障体系；从经济、社会、生态三

个维度开展综合效益分析，预判规划实施成效。


